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GİRİŞ

Ülkelerin enerji talepleri kalkınma, sanayileşme, şehirleşme ve nüfus artışına paralel olarak hızla değişmektedir. Sosyal hayatın yanısıra ekonominin bütün sektörleri ile doğrudan ilgili olan elektrik sektörünün, ekonominin üzerinde darboğaz oluşturma konumundan ekonomiyi harekete geçirici bir konuma getirilmesi bütün ülkeler için önem arzetmektedir. 

Küreselleşen dünyada piyasa ekonomisine göre faaliyet gösterme; karlılığı, verimliliği, üretim artışını, üretimde etkinliği, teknolojik gelişmeyi takip etmeyi ve uygulamayı, maliyetleri düşürmeyi, kaliteyi ve rekabeti gerekli kılmaktadır. Enerjinin bütün sektörlere girdi verme konumunda bulunması ve sanayinin rekabet gücünü doğrudan etkiler konumu onu diğer sektörlerden farklı hale getirmektedir. Bu çerçevede, elektriğin güvenilir, sabit frekans ve gerilim altında, ucuz ve kesintisiz olarak sağlanması hem sosyal yaşam için hem de başta sanayi olmak üzere ekonomi için vazgeçilmez bir gerekliliktir. 

Elektrik sektörünün doğal tekel özelliklerinin bir kısmını taşıması, hizmetin üretimden satışa kadarki aşamalarında  farklı uygulamaları gerekli  kılmaktadır. Diğer taraftan, elektrik sektörü yatırımlarının uzun süre alması ve finansal açıdan büyük harcamalar gerektirmesi nedeniyle, ülke tasarruflarının elektrik sektörüne yönlendirilmesi önem arzetmektedir.  Dünyada elektrik hizmetleri uzun yıllar kamuya ait bir ya da bir kaç şirket tarafından ve genellikle doğal tekel kuralları içerisinde sunulmuştur. Özellikle 1980 yılından itibaren gerek genel konjonktür gerekse ekonomik gerekçelerle sektörde özel firmalarının faaliyet göstermeleri gündeme gelmiştir. Ülkelerin içinde bulundukları kamu finansman durumu sonucunda büyük boyutları bulan elektrik yatırımlarının kamu kaynaklarınca karşılanamama riski, karar vericileri yatırımların karşılanacağı alternatif kaynakları araştırmaya  yöneltmiştir. Böylece, özelleştirme politikaları, tasarrufların sektöre kanalize edilmesi amaçlı Yap-İşlet-Devret (YİD)  ve Yap-İşlet (Yİ) şeklinde tasarlanan modeller gündemde alternatif yöntemler olarak tartışılmıştır.  

Genelde doğal tekellerin, özelde ise elektrik sektörünün hangi koşullarda özel sektör katılımına açılması gerektiği hususunda yapılan yoğun tartışmalar sonucunda 
teknolojik gelişmelerin ve tüketici tercihlerinin ön plana çıkmasının da etkisiyle doğal tekeller sorgulanmaya başlanmıştır. Böylece,  sektörün rekabetçi piyasalarda faaliyet gösterebilecek kısımlarının bölünerek özelleştirilmesi, doğal tekel niteliği devam eden bölümlerinin ise bağımsız, özerk yapıda oluşturulacak bir regülasyon kuruluna tabi olarak faaliyet göstermesi fikri yaygınlaşmıştır. Regülasyon kurulunun, başta tüketici çıkarlarının gözetimi olmak üzere, sektörde faaliyet gösteren tarafların çıkarlarında denge sağlayacak şekilde örgütlenerek sektörün doğal tekellerin olumsuz yönlerinden arındırılması hedeflenmiştir. Bu durumda, regülasyondan sorumlu özerk bir kurul ve detaylandırılmış regülasyon politikaları oluşturulmadan yapılacak bir özelleştirme, elektrik sektörüne  çözüm getirmekten çok sektörü kargaşaya sürükleyecektir. 

Ülkemizin içinde bulunduğu kamu finansman durumu, elektrik sektörünün yatırım ihtiyacı ve yatırımların zamanlaması, sektörde acil önlemler alınmasını gerekli kılmıştır. Bu çerçevede, bu çalışmada ülkemiz elektrik sektörünün dünü, bugünü ve geleceği incelenmeye çalışılmıştır. Sektörün içinde bulunduğu kamu tekeli yapısından kaynaklanan olumsuz koşulların kaldırılması, sektörde kalkınmayı teşvik edici ve sanayinin rekabet gücünü artırıcı tedbirlerin alınması ve elektrik hizmetlerinin özelleştirme vasıtasıyla özel sektörce karşılanmasına yönelik alternatif bir yaklaşım önerisi sunulmuştur.  


Özelleştirilecek sektörün kapsadığı alanın ve sektörün özelliklerinin bilinmesi sektörde sağlıklı  politikalar oluşturulması açısından önemlidir. Bu amaçla, birinci bölümde öncelikle kamusal hizmetlerin ekonomik özellikleri farklı yönleriyle incelenmiş ve elektrik sektörünün kamusal hizmetlerin özelliklerini taşıdığı noktalar ve sektörün teknolojik ve ekonomik yapısı irdelenmeye çalışılmıştır. 


Özelleştirme uygulamaları, ülkelerin içinde bulundukları ekonomik ve sosyal koşullara göre değişiklik gösterecektir.  Bu açıdan, ikinci bölümde gelişmişlik seviyeleri ve içinde bulundukları koşulları farklı bazı ülkelerin elektrik sektöründeki özelleştirme uygulamaları ve tecrübeleri incelenerek, Türkiye elektrik sektörü özelleştirmesinde faydalanılabilecek hususların altı çizilmeye çalışılmıştır. 


Üçüncü bölümde Türkiye elektrik sektörünün tarihsel süreçle birlikte geldiği nokta; yatırım, kapasite, üretim-tüketim dengesi, ve tarife yapısı gibi çeşitli hususlar, değişik ülke verileri ile kıyaslanarak ele alınmıştır. Özellikle hukuksal boyuttan kaynaklanan ve sektöre özel kesim katılımını sağlamaya yönelik farklı uygulamalar, sektörün mevcut yapısının sürdürülebilirliği ve bu durumun sektöre etkileri, uygulamaların olumlu ve olumsuz yönleri, sektörde faaliyet gösteren kamu ve özel işletmelerin faaliyetlerine ilişkin çeşitli performans göstergeleri incelenmiştir. 

 
Dördüncü bölümde ise ülkemiz elektrik sektörü için farklı bir yaklaşım geliştirilmeye çalışılmıştır. Mevcut uygulamalardan bağımsız olarak geliştirilen bu yaklaşımda, elektrik sektörü özelleştirmesinde özellikle  sektörde bağımsız bir regülasyon kurulunun oluşturulması ve sektörde faaliyet gösteren tarafların çıkarlarını gözeten bir tarife formülasyonun belirlenmesinin önemi  vurgulanmıştır. Diğer taraftan, seçilecek özelleştirme yöntemi, rekabetin sağlanması ve tüketici çıkarlarının korunması gibi hususlarda çözüm önerileri geliştirilmeye çalışılmıştır. 

BİRİNCİ BÖLÜM

KAMUSAL HİZMETLER VE ELEKTRİK ENERJİSİ 

1. KAMUSAL HÝZMETLERÝN EKONOMÝK ÖZELLÝKLERÝ

Sosyal, siyasal, ekonomik ve kültürel açıdan toplumlar için vazgeçilemez olan kamusal hizmetler, devlet veya diğer kamu tüzel kişileri tarafından ya da bunların gözetim ve denetimleri altında, genel ve ortak ihtiyaçları karşılamak, kamu yararını sağlamak için yapılan ve topluma sunulmuş bulunan sürekli ve düzenli etkinlikler olarak tanımlanmaktadır
.  Bu çerçevede, kamusal hizmetler; idari kamusal hizmetler (adalet, eğitim gibi), iktisadi kamusal hizmetler (elektrik, su, demiryolu taşımacılığı gibi), sosyal kamusal hizmetler (iş ve işçi bulma kurumu hizmetleri gibi) ve bilimsel-kültürel kamusal hizmetler (Tübitak, Devlet Opera ve Balesi gibi) şeklinde dört temel bölüme ayrılmaktadır. Burada, ticari ve sanayi nitelikli ve daha çok alt yapı hizmetlerinin gördürülmesi şeklindeki kamusal hizmetlerin ekonomik özellikleri üzerinde durulacaktır.

Temel iktisadi kamusal hizmetlerden olan elektrik, su, gaz, demiryolu taşımacılığı gibi  hizmetler, tek başına kamu şirketlerince sağlanabileceği gibi özel veya özel-kamu ortaklığı şeklindeki şirketlerce de sağlanabilir. Kamusal hizmetlerin sağlanmasında, hizmetin gördürülmesi ya da üretimin gerçekleştirilmesi  yetkisinin tek başına bir şirkete verilmiş olması, bu tür hizmetlerin sağlanmasını diğerlerinden ayırmaktadır. Hizmetlerin kamu ya da özel şirketlerce sağlanması, ülkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal konum ve tercihlerine bağlı olmakla birlikte, bu tür hizmetlerin  ya bağımsız bir regülasyon kurumuna ya da devlet denetimine tabi olarak sürdürüldüğü görülmektedir. 

Kamusal hizmetlerin sunumunda 1980’li yıllara kadar daha çok sosyal  politikalar gözönünde bulundurulurken, bu tarihten sonra hizmetlerin sağlanmasında iktisadi amaçlar çerçevesinde yoğun olarak ticari esas ve kaygıların ön plan çıktığı görülmektedir.  

Kamusal hizmetlerin talep esnekliğinin düşük olması, tekel niteliği göstermesi ve dışsal ekonomilere açık olmaları gibi ekonomik özellikleri bu tür hizmetleri diğerlerinden belirgin olarak ayırmaktadır. Bu bölümde, kamusal hizmetlerin ekonomik özellikleri ve bu özelliklerin elektrik sektörü ile olan ilgisi incelenecektir. 

1.1. KAMUSAL HÝZMETLERDE TALEP ESNEKLÝÐÝ

Kamusal hizmetlere olan talep, genellikle hizmetin fiyatı ve tüketicinin gelir seviyesi ile aynı oranda değişmemektedir. Piyasa teorisinin dayandığı iki temel prensibe göre kamusal hizmetler talep esnekliği az olan hizmetlerdir. Birinci temel prensip, bir maldan talep edilen miktarın o malın fiyatındaki değişmeye karşı gösterdiği tepkinin derecesini ifade eder ki buna talebin fiyat esnekliği (talepteki yüzde değişmenin fiyattaki yüzde değişmeye oranı) denir. Talebin gelir esnekliği (talepteki yüzde değişmenin gelirdeki yüzde değişmeye oranı) olarak tanımlanan ikinci temel kural ise, talep edilen miktarın, tüketicinin gelirindeki  değişmeye olan duyarlılığını ölçmeye yarar. Tüketici gelir seviyesi yükseldikçe normal malların tüketimi artacak veya temel malların daha fazla tüketilmesi yerini lüks malların tüketilmesine bırakacaktır. Bununla birlikte, özellikle bazı mal ve hizmetlerdeki talep-fiyat ya da talep-gelir arasındaki etkileşimin, çok düşük veya belirsiz olduğu zamanlarda, piyasa sisteminin dengeye gelebilmesi  yavaş olacaktır.

Elektrik hizmetlerinin toplumlar için gerekliliği ve nispi olarak ikame edilememesi, elektrik enerjisi talebi ile fiyatı ve yine elektrik enerjisi talebi ile hanehalkı gelir seviyesi arasındaki ilişkiyi zayıf kılacaktır. Örneğin, hanehalkı geliri hangi seviyeye düşerse düşsün, ya da hizmetin fiyatı ne kadar yükselirse yükselsin, makul seviyede bir enerji talebi gerçekleşecektir. Çünkü bu talep fiziksel ve sosyal olarak var olmanın gereğidir. Benzer şekilde, gelir artışı ya da elektrik fiyatının düşüşüne bağlı olarak talep seviyesi makul oranda yükselecek, ancak, bu yükseliş ihtiyaçların karşılanması dışında sınırsızca artmayacaktır. Bütün bunlar enerji talebinin fiyat ve gelir esnekliğinin çok düşük olduğunu göstermektedir
.

1.2. DOÐAL TEKEL NÝTELÝÐÝ  

Kamusal hizmetlerin çoğunluğu geleneksel olarak doğal tekel niteliğindeki hizmetlerdir. Bu tür hizmetler genellikle tek bir firma aracılığıyla kamu tarafından rekabetsiz bir ortamda sağlanmaktadırlar. 

Doðal tekeller yüksek batýk maliyetleri gerektiren dolayýsýyla sabit maliyeti yüksek iþletmelerdir. Doðal tekeller vasýtasýyla sunulan hizmetler genellikle stoklanmasý mümkün olmayan hizmetlerdir. Bu nedenle tüketici talebinin maksimum olduðu zamanlarda talebi karþýlamak için kapasite fazlasýna ihtiyaç duyulmaktadýr. Diðer taraftan, doðal tekel niteliðinde hizmetler genellikle boru ya da kablo hattý vasýtasýyla saðlanmaktadýr. Bu durumda, hizmetin ikinci bir boru ya da kablo hattý ile saðlanmasý hat dublikasyonuna neden olan, verimsiz bir uygulama olacaktýr. Böylece, ekonomik ve pratik gerekçelerden dolayý bu tür hizmetlerin tek bir þebeke vasýtasýyla sunulmasý kaçýnýlmazdýr.

Bilinen en yaygýn piyasa aksaklýklarýndan (Diðer piyasa aksaklýklarý arasýnda dýþsal ekonomiler, bilgi yetersizliði, kamusal mallar ve eksik rekabet piyasalarý yer almaktadýr.) olan doðal tekeller, ölçek ekonomisi ve maliyetlerin toplamý (subaddidivity of costs) görüþüne dayanýlarak açýklanmaktadýr. 

Ölçek ekonomisi görüþüne göre, üretimin birden fazla firma yerine sadece bir firma tarafýndan en düþük maliyetle saðlandýðý durumlarda doðal tekel oluþur. Diðer bir ifadeyle, piyasada eðer sadece bir tek firma arzulanan üretim seviyesini herhangi iki veya daha fazla firmadan daha düþük maliyetle karþýlarsa o piyasa doðal tekel piyasasýdýr
. Bununla birlikte, birden fazla mal üretiminin sözkonusu olduðu durumlarda doðal tekel ölçek ekonomisinden olduðu kadar kapsam ekonomilerinden de oluþur. 
Baumol tarafından geliştirilen maliyetlerin toplamı yaklaşımında, üretim miktarı arttıkça ortalama üretim maliyetinin düşeceği ve en az maliyetle en verimli üretimin sağlanacağı görüşüne dayanan ölçek ekonomilerinin doğal tekel oluşması için yeterli  olmadığı savunulmakta ve bütünün maliyetinin bölümlerin maliyetleri toplamından daha düşük olduğu durumlarda doğal tekelin oluşacağı ileri sürülmektedir. Diğer bir ifadeyle, bir firmanın üretim maliyetinin, bütün üretim aralığı boyunca, birden fazla firmanın üretim maliyetleri toplamından daha az olması durumunda doğal tekel oluşmaktadır
.

Diğer taraftan, doğal tekelin ekonomik boyutu ile ilgili olarak ileri sürülen görüş doğal tekel hizmetlerinden faydanan tüketiciler tarafından sorgulanmakta ve yapının değiştirilebileceği üzerinde yeni görüşler oluşturulmaktadır. Teknolojik yapı ve talep (tüketici istek ve tercihleri) değiştikçe optimal endüstri yapısı ile birlikte doğal tekellerin değişebileceği ve yeni endüstrilerin doğal tekel konumuna gelebileceği savunulmaktadır
.

Bununla birlikle, elektrik enerjisi sektörü başta olmak üzere kamusal hizmetlerin çoğunun doğal tekel olup olmadıkları hususu geniş olarak tartışılmaktadır. Ancak, elektrik sektörü dahil  kamusal hizmetleri doğal tekel olarak nitelendirmek ne tamamen açık bir şekilde ortaya konulabilmekte ne de böyle bir görüşün uygun olmadığı desteklenmektedir.

Doğal tekel sınırının sorgulandığı günümüzde elektrik, su, telekomünikasyon, gaz gibi kamusal hizmetler doğal tekel olarak tanımlanabilecek midir? Bu tür hizmetlerin doğal tekel özellikleri değerlendirilirken bu hizmetlerin üretilmesi ile sunulması arasındaki fark yeterince ortaya konulmamaktadır. Genellikle elektrik, gaz, su gibi altyapı hizmetlerinin üretilmesinin doğal tekelin teorik niteliklerini içermediği ileri sürülmektedir. Çünkü bu tür hizmetlerin üretilmesinde rekabetin sağlanabileceği ve üretime yeni firmaların girişine imkan tanınması ile birim maliyetlerin düşürülebileceği savunulmaktadır
.
Elektrik, su, gaz gibi kamusal hizmetler tüketicilere yaygın kablo ve boru hatları vasıtasıyla ulaştırılmaktadır. İletim ve dağıtım hizmetlerinin karmaşık ve sermaye yoğun altyapı yatırımı gerektirmesi bu hizmetlerin ikinci bir boru ya da kablo hattı ile sağlanmasını verimsiz kılacak ve kaynak israfına neden olacaktır. Ekonomik ve pratik gerekçelerden dolayı belirlenen bir alanda bu tür hizmetlerin tek bir şebeke vasıtasıyla sunulması kaçınılmaz olacak ve dolayısıyla iletim ve dağıtımın  tekel olarak kalması zorunluluğu ortaya çıkacaktır. 

Bununla beraber, son yıllarda özellikle elektrik hizmetleri dağıtım ve ticaretinde tekel konumuna meydan okuyacak gelişmeler gözlenmektedir. Birden çok elektrik dağıtıcısının müşterek bir dağıtım sistemi altında elektrik satmak için rekabet etmekte olduğu görülmektedir. Yeni sayaç teknolojileri ile bireysel tüketiciler firmaların tekliflerini değerlendirerek, kendisine en uygun şartlarda elektriği istedikleri firmadan satınalma ya da firmayı değiştirebilme imkanına sahiptir. Ayrıca, elektrik tüketicileri gruplar oluşturarak, grup olarak ya da bir aracı vasıtasıyla elektrik satıcılarıyla fiyat ve diğer hizmetlerle ilgili koşullarda pazarlık edebilmektedir. Böylece, doğal tekel konumu devam etmesine rağmen, teknolojik ilerlemeler sonucunda dağıtımın rekabete açılabileceği anlaşılmaktadır
.  
1.2.1. Doðal Tekellerde Fiyatlandýrma
 

Tam rekabet piyasalarında firmanın ürettiği mal ya da hizmetin fiyatının marjinal maliyete eşitlenerek belirlenmesi, toplum refahını maksimize edecektir. Diğer taraftan, doğal tekel durumunda, fiyatın marjinal maliyete eşitlenerek belirlenmesinde tüketici refahı maksimize olacak ancak, doğal tekellerin büyük miktarlarda ilk yatırım gerektirmesi ve bu nedenle sabit maliyetlerinin yüksek olması nedeniyle, üretici refahı en yüksek seviyeye çıkmayacak ve toplam refah negatif olacaktır. Bu durumda, tekelin ürettiği mal ya da hizmetin marjinal maliyeti ortalama maliyetin altında kalacak ve tekel zarar edecektir. Tekelin zarar etmesi nedeniyle yatırımları gerçekleştirememesi ile karşı karşıya kalınacaktır. Hizmetlerin aksatılmaması için firmanın zararı ya sübvanse edilecek ya da fiyatın ortalama maliyetleri karşılayacak şekilde tespit etmesine müsaade edilecektir.

Diğer taraftan, ikinci en iyi çözüm olarak bilinen fiyatın ortalama maliyeti karşılayacak şekilde belirlenmesi yaklaşımının marjinal maliyet-fiyat yaklaşımına göre daha az negatif artık  sağlayacağı savunulmaktadır
. Ancak, kamusal hizmetlerde çoğunlukla bir tek mal ya da hizmet sağlanmaktadır. Birden çok mal veya hizmetin sunulduğu durumlarda çeşitli fiyat kombinasyonları oluşacağından fiyatın ortalama maliyete eşitlenmesi yaklaşımı optimal değildir. Bu durumda doğal tekelce üretilen  mal ya da hizmetlerin fiyatlandırılmasında şu yöntemlerin uygulandığı görülmektedir: 

Ramsey Fiyatlandırma: Birden fazla mal ya da hizmetin fiyatlandırılmasında talep esnekliğinin dikkate alınarak fiyatların marjinal maliyetin üstünde veya altında belirlenerek ortalama maliyetin ortalama fiyata eşitlenmeye çalışılması yöntemidir.  Bu yöntemde, talep esnekliği düşük olan ürünlerde marjinal maliyetin oldukça üstünde, talep esnekliği yüksek olan ürünlerde ise marjinal maliyete daha yakın fiyatlar belirlenerek tekelin ortalama maliyetlerini karşılayacak bir ortalama fiyata ulaşması amaçlanmaktadır. Bu tür bir fiyatlandırma yöntemi ürünler arasında çapraz sübvansiyona imkan sağlamaktadır.

İki Kısımlı Tarife: Tekelin başabaş noktasına ulaşmasını sağlamak üzere: şebekeye bağlantı, bakım-onarım ve tüketimin ayrı ayrı fiyatlandırılması yöntemidir. Böylece, erişim bedelinin tekelin sabit maliyetlerini karşılaması sağlanmakta, tüketimde ise marjinal fiyatlandırma uygulanarak firmanın başabaş noktasına gelmesine imkan tanınmaktadır.  

Kademeli Fiyatlandırma:  Tüketilen miktara göre fiyatın farklılaştırılması esasına dayanmaktadır. Bu yöntemde, belirli bir miktara kadar tek fiyat, bu miktarı aşan tüketimlerde ise fiyatı marjinal maliyete yaklaştırma eğilimi bulunmaktadır.

 Kapasite Kullanımına Göre Fiyatlandırma :  Sistemin doluluğunu gözönünde bulundurularak yapılan fiyatlandırmadır. Talebin yoğun olduğu dönemlerde sistem aşırı yükleneceğinden ya hizmetin kalitesi düşecek ya da sisteme yeni girişler mümkün olmayacaktır. Bu yöntem, talebin değişken olduğu ve piyasalarda kapasite boşluğu olduğu dönemlerde marjinal maliyetle, kapasitenin yüklendiği dönemlerde ise tüketicilerin ödeme isteğine göre fiyatlandırmaya dayanmaktadır. 

1.2.2. Doðal Tekellerde Fiyat Regülasyonu 

Doğal tekel niteliğindeki sektörlerde, tekelin sektördeki ayrıcalıklı konumunu kendi lehine kullanmak istemesi firma açısından doğru bir yaklaşım olabilir. Tekel konumundaki firmanın ürettiği mal veya hizmetin talep esnekliğinin düşük olması, firmanın fiyat değişikliklerinde elde ettiği geliri değiştirecektir. Ancak, ekonomik gerekçelerden çok keyfi yaklaşımlarla alınacak kararlar, mal ya da hizmeti tüketenlerin aleyhine gelişmelere neden olabilecektir. Sektöre giriş ve çıkışın serbest olduğu ve firmaların piyasada serbest rekabet koşullarına göre faaliyet gösterdikleri bir ortamda rekabet, regülasyona tercih edilebilecektir. 

Rekabet ortamının sağlanamadığı durumlarda rekabetçi piyasaların fonksiyonları regülasyonlar vasıtasıyla gerçekleştirilmeye çalışılır. Rekabetçi piyasaların sağladığı en önemli fonksiyon fiyatların arz ve talebe göre belirlenmesidir. Doğal tekeller için de fiyatın tespiti en önemli konudur. Bu açıdan, doğal tekellerde üç çeşit fiyat regülasyonundan söz edilebilir:

i.  Getiri Oranı Regülasyonu (Rate of Return Regulation),

ii.  Tavan Fiyat Regülasyonu (Price Cap Regulation, RPI-X Regulation veya Incentive Regulation),

iii.  Göreli Rekabet (Yardstick Competition)

1.2.2.1. Getiri Oraný Regülasyonu 


Tarihsel verilere dayalı olarak firmanın sermayesi üzerinden belirli bir getiri oranı ile elde edeceği gelirlerin, firmanın maliyetlerini karşılaması ilkesine dayanan bir regülasyon yöntemidir. Klasik olarak maliyet artı kar yöntemi olan getiri oranı regülasyonunda, regülatör fiyatı regüle etmek yerine karı sınırlandırmayı tercih etmektedir.


Firmanın maliyetleri arasında; işletme giderleri, vergiler ve amortismanlar yer alırken, getiri oranının tespitinde genellikle sermaye maliyeti göz önünde bulundurulmaktadır. Bu çerçevede;


Makul Getiri = (Sabit Sermaye Yatırımı- Birikmiş Amortismanlar) * Getiri Oranı,


 Gelir İhtiyacı = Toplam Maliyet = Değişken Maliyet + Makul Getiri

Gelir ihtiyacı belirlendikten sonra, regülatör toplam maliyeti karşılayacak şekilde tarife yapısını belirler. Bu tarifeler aralıklı olarak gözden geçirilir. Verilen kar oranını geçmemek kaydıyla hizmet fiyatını tespit etmek firmanın kontrolündedir.


Fiyatın belirlenmesinde değişken maliyet ve kar önemli olmakta, karın belirlenmesinde ise üretilen mal ya da hizmete konu olan varlıklar üzerinden bir tespit yapılmaktadır. Böylece, firmanın aşırı sermaye yatırımına yönelmesi ve maliyetlerini şişirmesi ihtimaliyle karşı karşıya kalınmaktadır. Getiri oranı regülasyonunda üreticinin teknolojik yatırımlara yönelmesinin ve verimliliği artırıcı tedbirler almasının kendisine sağlayacağı bir yarar bulunmamaktadır. Çünkü bu tür verimlilik artırıcı tedbirler, tekelin karlılık oranını değiştirmezken, tarifelerin düşüşü yoluyla tüketiciye yarar sağlayacaktır
.

Getiri oranı regülasyonunda regülatörün  maliyetleri izlemesi teorik olarak mümkünse de, uygulamada hem çok zor hem de pahalı bir yöntemdir. Ayrıca, uygulamalarda regülatör kurulunun genellikle regüle edilen firmaların etkisinde kaldığı gözlenmektedir
. 

1.2.2.2. Tavan Fiyat Regülasyonu 


1983 yılında Birmingham Üniversitesi öğretim üyelerinden Prof. Dr. Stephen Littlechild tarafından tanıtılan ve ilk defa 1984 yılında British Telecom’un özelleştirilmesinde “Regulatory Regime” içerisine dahil edilerek özelleştirme sonrası uygulanan tavan fiyat regülasyonu yöntemi, İngiltere özelleştirme uygulamalarını diğer ülke uygulamalarından ayıran en önemli özelliktir. Tavan fiyat regülasyonunun daha sonra değişik ülkelerde doğal tekellerin özelleştirilmesinde yaygın olarak uygulandığı görülmektedir.


Tavan fiyat regülasyonu doğal tekele karşı tüketiciyi korumak, etkinliği ve yeniliği desteklemek, rekabeti teşvik etmek ve zaman zaman da aşırı karları azaltmak amaçları çerçevesinde uygulanmaktadır. Karı sınırlandırma ilkesine dayanan getiri oranı regülasyonuna kıyasla fiyat tavanını belirleme yaklaşımına dayanan tavan fiyat regülasyonunda, regülasyon  sorunları ve regülasyon maliyetleri azalmaktadır.

Tavan fiyat regülasyonunda mal veya hizmetin fiyatı için bir üst sınır belirlenir ve tekel bu sınırı aşmamak koşuluyla mal ya da hizmeti istediği fiyattan satmakta serbest bırakılır. Birden fazla mal ya da hizmetin üretildiği durumlarda, ürünlerin ağırlıklı ortalama fiyatına göre oluşturulacak bir sepet için tavan fiyat belirlenir. Bu durumda firma ortalama fiyata göre belirlenen tavana uymak koşuluyla ürünler içerisinde fiyat değişikliklerine gidebilir.

Fiyat tavanının belirlenmesinde fiyat artış oranı;  başlangıç fiyatının (baz fiyat), Tüketici Fiyat Endeksi (TÜFE) eksi bir katsayısı (X) ile çarpılması (TÜFE-X) ile bulunur. Burada baz fiyat olarak genellikle cari fiyat alınmakta, ancak firmadan belirli bir sürede (1 yıl gibi), baz fiyatı pazarlıkla belirlenen bir seviyeye çekmesi istenmektedir. Böylece, özelleştirme öncesi farklı ürünlere ya da müşterilere farklı fiyat uygulaması ile çapraz sübvansiyon oluşmuşsa bu süre içinde firmanın çapraz sübvansiyonu ortadan kaldırması amaçlanmaktadır. Diğer taraftan, X sektörde beklenen verimlilik artışlarını yansıtacak şekilde hesaplanan bir verimlilik katsayısını ifade etmektedir. Endeks olarak TÜFE’nin seçilmesinde, regülasyona tabi tekelin endeksi spekülatif olarak etkilemesini önlemek amaçlanmaktadır. Ayrıca, TÜFE’nin seçilmesi ile tüketicilere fiyatlar hakkında objektif ve tahmin edilebilir bir kriter sunulmuş olmaktadır.

(TÜFE-X) regülasyon yöntemi olarak bilinen bu yöntem, getiri oranı regülasyonundan farklı olarak tarihsel verilerden çok geleceğe dönük tahminlere dayalı olarak hesaplanmaktadır. Bu nedenle, hangi verimlilik iyileşmelerinin sağlanabileceği ve gelecekteki talep oluşumunun nasıl gerçekleşebileceği gibi bazı temel göstergelerin iyi tahmin edilmesi, firmada sağlıklı nakit akışlarının oluşmasını sağlayacaktır. 

Tavan fiyat regülasyonunda  X faktörünün belirlenmesi, yöntemin en kritik safhasıdır. X faktörü, belirlenen regülasyon uygulama süresince, tekelin tahmin edilen göstergelere bağlı olarak faaliyetlerini finanse edebilmesini sağlayacak şekilde tespit edilmelidir. Tavan fiyat firmanın yatırımlarını engelleyici veya firmayı iflasa sürükleyici ve böylece arz güvenliğini tehdit edici katılıkta belirlenmemelidir. X faktörü belirlenirken tahsiste ve verimlilikte etkinliğin sağlanmasını teşvik edici büyüklükler araştırılmalıdır. Ayrıca, tavan fiyat seviyesi; firma varlıklarının değeri, sermaye maliyeti, talep ve verimlilikte beklenen büyüme oranları ve X’in mevcut ve potansiyel rakiplere etkisi gibi hususlar gözönünde bulundurularak tespit edilir
.
Diğer taraftan, X faktörü 3-5 yıllık aralıklarla gözden geçirilmektedir. Böylece, firmanın tekelci fiyat uygulaması önlenecek ya da firmanın zarar ederek yatırımlarını gerçekleştirememe ve arz güvenliğini tehdit etme olasılığı ortadan kalkacaktır. 

Tavan fiyat regülasyonu tekel açısından incelendiğinde, maliyetlerle ilişkilendirilmeyen bir yöntemin oluşturulduğu görülmektedir. Bu yöntem, maliyetin onaylanması ya da kontrol edilmesi gibi süreci uzatan, pahalı uygulamaları içermemektedir. Ancak, uygulamanın maliyetlerle ilişkilendirilmemesi, tavan fiyat regülasyonunda maliyetlerin izlenmeyeceği anlamına da gelmeyecektir. Regülatör, maliyetleri firma dışında ve sadece izleme seviyesinde kalacak şekilde takip etmek durumundadır. Regülatörün maliyetleri izlemekteki amacı, kendi kontrolü dışındaki maliyet artışlarına karşı tekeli, firmanın dışında gerçekleşen maliyet düşüşlerine karşı da tüketiciyi korumaktır. 

Tavan fiyat regülasyonunda firma açısından fiyat belli olduğundan kar fiyattan maliyetin çıkarılması ile elde edilecektir. Firma fiyatını tavanın üzerinde belirleyemeyeceğine göre, karını ancak maliyetlerdeki düşüşler vasıtasıyla artırabilecektir. Böylece, firma üretimde verimliliği ve etkinliği artırma ve maliyetleri düşürme yönünde kararlar almaya teşvik edilecektir. Bu nedenle, tavan fiyat regülasyonu literatürde teşvik regülasyonu (incentive regulation) olarak da adlandırılmaktadır. 

Diğer taraftan, tekelin maliyet minimizasyonu yoluyla karını artırmak istemesi, kaliteden vazgeçmesine neden olabilir. Örneğin, British Telecom’un özelleştirilmesinden sonra meydana gelen kalite sorunları, tavan fiyat regülasyonuna kalite regülasyonunun ilave edilmesini zorunlu kılmıştır. Kalitenin regüle edilmesi için dört alternatif mekanizma önerilmektedir
:

i. Firmanın kalite ölçüm bilgilerini kamuoyuna yayınlaması: Kalite kriterlerinin ve kalite ölçüm tekniklerinin açıklanması ile kamuoyuna kaliteyi karşılaştırma imkanı sunarak, farklı kaliteye farklı fiyat önerebilme olanağı sağlamak.

ii. Kalite ölçüsünü tavan fiyat regülasyonuna dahil etmek: Kalite seviyelerini yansıtacak yeni bir katsayı seti belirlemek, ya da X katsayısını kalite seviyelerine göre farklılaştırmak.  

iii.  Tüketici tazminat planı oluşturmak: Firmanın taahhüt ettiği kalite seviyesinden sapması durumunda bunun tüketiciye olan olumsuz etkisini azaltmaya ve firmanın kaliteden sapmasını caydırmaya yönelik bir tazminat planı hazırlamak. 

iv.  Minimum kalite standartları belirlemek: Tüketicinin satınalacağı minimum kalite seviyesinde karşılaşacağı hizmetin standartlarını bilmesini sağlamak.

Rekabetçi piyasalarda firmalar fiyat seviyesinin tespitinde kaliteyi gözönünde bulundurarak kalite faktörünü doğrudan fiyata dahil etme imkanına sahiptirler. Fiyatın piyasalarda dış müdahaleye gerek kalmaksızın kaliteyi yansıtacak şekilde arz ve talebe göre belirlenmesi, hem tüketici hem de firma açısından işlem maliyetini ihmal edilebilir seviyeye düşürecek ve teşebbüse ve tüketiciye farklı kalite-fiyat kombinasyonu seçme serbestiyeti sağlayacaktır. Ancak, rekabetçi olmayan regülasyona tabi piyasalarda, fiyat-maliyet ilişkisinin oluşturulmasında farklı kalite yapılarını fiyata yansıtacak bir endeksin oluşturulmasının güç olması, fiyat-kalite ilişkisinin regülasyon formülüne nasıl dahil edileceğinin bilinmemesi ve sistemin bağımsız kalite performansı gözetimini gerektirmesi gibi zorluklarla karşılaşılmaktadır.  

Regülasyonla belirlenen hizmet standartlarının karşılanamaması durumunda firmanın, tüketiciye tazminat ödemesi gerekmektedir. Kaliteden sapmayı tespit edebilmek için firma geniş bir bilgi yönetim ağı kurmak zorunda kalacaktır. Bu durumda, firmanın kaliteyi sağlamanın marjinal maliyeti ile kaliteden sapma durumunda ödeyeceği tazminat arasında bir denge kurması gerekecektir. Müşteri ve firma açısından işlem maliyetinin yüksek olması ve kalite sapmalarının tespit edilmesinin zorluğu kalite regülasyonu yönteminin olumsuz yönünü oluşturmaktadır.

1.2.2.3. Göreli Rekabet 

Göreli rekabet yöntemi, ulusal ya da bölgesel olma niteliğine bağlı olarak tekelin performansının, aynı sektörde fakat farklı bölgelerdeki tekeller veya aynı sektördeki uluslararası firmalarla, üretim ölçekleri, maliyetleri, fiyatları gibi göstergeler kullanılarak kıyaslanması ilkesine dayanmaktadır. Diğer bir ifadeyle tekelin performansı önceden belirlenen hedeflere göre değerlendirilmektedir. 

Aynı sektördeki benzer firmalara ait mukayeseli verilerin fiyatın belirlenmesinde önemli rol oynadığı göreli rekabet yöntemi, endüstride gerçekçi performansın hangi standart seviyelerde olması gerektiğini göstermektedir. Bu standartlar ortalama firmaların ödüllendirilmesi ve sürekli performans iyileştirmesi amacıyla kullanılabilmektedir. Fiyatı belirlemek amacıyla geliştirilen benzer bir yaklaşım Şili elektrik dağıtım sektöründe ve İngiltere su sektöründe uygulanmıştır.

Göreli rekabet yönteminde regülatör, tekelin ürettiği mal ya da hizmetin fiyatını sadece tekelin kendi performansına göre değil, karşılaştırma yapılan diğer tekellerin performanslarına, ya da tespit edilmiş  gösterge hedeflere bağlı olarak belirlemektedir. Örneğin, regülatör, firmanın fiyatlarını aynı sektörde faaliyet gösteren diğer firmaların maliyetlerine eşitleyebilir. Bu durumda aynı sektörde faaliyet gösteren firmalar, bölgesel olarak tekel konumunda bulunsalar dahi, maliyetlerini düşürme çabası içinde olurlar ve birbirleriyle rekabet ederler. Çünkü maliyetlerini düşürmeyen her firma kendi maliyetlerinden daha düşük ortalama maliyetlerin kendisine hedef olarak verileceğini bilmektedir. Endüstri ortalama maliyetinin altında maliyete sahip olan firma daha fazla kar edecek, maliyetleri ortalamanın üstünde olan firmalar ise zarar edecektir
. 

Göreli rekabette en önemli husus karşılaştırılan firmaların benzer faaliyet şartlarına (ölçek, talep vb.) sahip olmasıdır. Benzer faaliyet şartlarının bulunmadığı durumlarda performans hedefleri belirlenirken, farklılıkların dikkate alınması gerekmektedir. Ayrıca, sadece ulusal bir tekelin mevcut olduğu durumlarda göreli rekabetten faydalanmak amacıyla ulusal tekelin bölgesel tekellere ayrılması kararını vermek zordur
. Bununla birlikte, göreli rekabet yöntemi, tavan fiyat regülasyonu yöntemi gibi tekeli maliyetleri düşürme ve etkinliği sağlama yönünde teşvik etmektedir. 

1.3. DIÞSALLIK 

Piyasa aksaklıkları içerisinde önemli bir yere sahip olan dışsallık (externalities); kamusal hizmetlerin sağlanmasında kamusal hizmetlerin yatay ve dikey entegrasyon konumlarından ya da faaliyetlerin niteliklerinden dolayı ortaya çıkmaktadır. Dışsallık, bir birey ya da firmanın üretim ve/veya tüketim kararının bir bedel ödenmeksizin diğer birey ya da firmaların üretim ve/veya tüketim kararından pozitif ya da negatif olarak etkilenmesidir
.

Bir bedel ödenmeksizin firma dışı piyasa aktörleri tarafından  sağlanan faydaların, üretim sürecinde verilen kararlarda dikkate alınmaması durumunda pozitif dışsallık oluşur. Diğer taraftan, üretim sürecinde ortaya çıkan olumsuzluklara bedel alınmaksızın katlanılması  ve üretimin bu maliyetlerden bağımsız olarak sürdürülmesi durumunda negatif dışsallıklar oluşur. Örneğin, su kanalizasyon idarelerinin ya da üretim tesislerinin atıklarının bir bedel ödenmeden nehir ya da denize bırakılmaları durumunda doğal çevreden faydalananların olumsuz etkilenmesi durumunda negatif dışsallık ortaya çıkacaktır. Diğer taraftan, bir telefon şebekesindeki mevcut abonelerin şebekeye daha fazla yeni abone kaydedilmesi ile haberleşme olanaklarının artmış olması durumunda ise pozitif dışsallık oluşur
. 

Bireysel fayda ya da maliyetlerin dikkate alınması nedeniyle ortaya çıkan dışsal ekonomiler, piyasaların başarısız olmasına ve optimum olmayan üretim ve tüketim kararlarının alınmasına yol açmaktadır. Ekonomik etkinliği artırmak amacıyla, negatif dışsal ekonomilerinin oluştuğu  piyasalarda  miktar kısıtlamaları, standartlar, vergiler ve mülkiyet haklarının tesis edilmesi; pozitif dışsal ekonomilerin oluştuğu piyasalarda ise yine mülkiyet haklarının tesis edilmesi (patent ve fikri haklar) ve sübvansiyonlar gibi araçlar geliştirilmiştir
. 

Elektrik sistemini diğer sistemlerden ayıran en önemli özellik, sistemin fiziki büyüklüğüdür. Elektrik sisteminin bütün parçaları fiziki olarak birbirine bağlıdır. Bu bağlılık dışsallık problemini de doğurabilir. Dışsallık sorunlarının ortaya çıkıp çıkmayacağı sistemin mülkiyet yapısına da bağlıdır. Sistemin bir tek firmaya ait olduğu durumlarda dışsallık sorunları ortaya çıkmaz. Çünkü sistemin işletilmesi ve yatırımlarla ilgili bütün kararlar bir tek firma tarafından alınır. Sistemin farklı bölümlerinin farklı firmalara ait olduğu durumlarda dışsallık sorunlarının ortaya çıkmaması için her firmanın kendi hareketlerinin diğer firmalar üzerindeki etkilerini gözönüne almasını sağlayacak düzenlemeler yapılmalıdır.

2. SERBESTLEÞME VE REKABET

Sektörel serbestleşme (liberalization) ve rekabetin sağlanması, başta elektrik sektörü olmak üzere doğal tekel niteliğindeki sektörlerde özellikle 1980’den sonra yaygın olarak tartışılmaya başlanmıştır. Serbestleşme, sektöre giriş ve çıkışlardaki yasal engelleri kaldırma ve sektörü rekabete açma süreci olarak tanımlanabilir. Ancak, serbestleşme ile birlikte sektörde nereye kadar rekabetin mümkün ve anlamlı olacağı, dikey entegrasyon şeklinde yapılanmış doğal tekellerin faaliyetlerine entegrasyonu koruyarak mı yoksa bölümlere ayrılarak mı devam edeceği, regülasyona ihtiyaç duyulup duyulmayacağı ve regülasyonla rekabet arasında nasıl bir ilişkinin kurulabileceği gibi soruların açıklığa kavuşturulması gerekmektedir
.

 Piyasanın rekabete uygun olup olmaması ve piyasada faaliyet gösteren firmaların rekabeti arzulayıp arzulamadıkları gözönüne alındığında, piyasada karşılaşılabilecek hususlar aşağıda gösterilmektedir.

             

                     Rekabet Arzulanıyor mu?



                           Evet
                        Hayır


	Rekabet
	Evet
	Normal 

Durum (I)
	Zedeleyici

Rekabet (II)

	Uygun mu?
	Hayır
	Girişin 

Engellenmesi (III)
	Doğal 

Tekel (IV)


          Kaynak: AMSTRONG, COWAN, VICKERS,  a.g.e., s. 100.

Piyasanın rekabete uygun olduğu ve rekabetin piyasa aktörlerince arzulandığı durumlarda (I) piyasalarda rekabetin sağlanması genel rekabet politikaları çerçevesinde gerçekleşir. Ancak, bazı piyasalarda rekabet ne arzulanır, ne de piyasa rekabete uygundur (IV). Doğal tekel konumundaki bu piyasalarda,  piyasaya giriş ve çıkışa engel kurallar kaldırılsa bile  etkin rekabetin sağlanması zordur. Rekabetin uygun olmadığı ancak arzulandığı piyasalarda, güçlü bir firma potansiyel rakiplerinin piyasaya girişini bazı uygulamalarla engelleyebilir (III). Bu durumda “bırakınız yapsınlar bırakınız geçsinler (laissez-faire)” politikası etkili olarak rekabeti sağlayamayacağından, rekabeti sağlayıcı ve destekleyici bazı regülasyonlara (doğal tekellerin regülasyonundan farklı, örneğin fiyat kontrolü gibi.) ihtiyaç vardır. Diğer taraftan, rekabetin arzulanmadığı ancak rekabetin uygun olduğu durumlarda  serbestleşme, çok fazla (zedeleyici) rekabete neden olacaktır (II). Örneğin, en karlı işlerin piyasa aktörlerince yapılması durumunda işin tamamının rekabete açılması (piyasalarca sağlanması) baltalanabilecektir
.

2.1. DÝKEY ENTEGRASYON 


Entegrasyon, firmaların büyüme stratejileri arasında sayılmakta ve daha fazla kaynağın elde edilmesi ya da diğer firmaların faaliyetlerine katılarak daha fazla mal ve hizmetin üretilmesi olarak tanımlanmaktadır
. Firma büyümeleri geniş anlamda yatay ve dikey entegrasyonlar vasıtasıyla sağlanmaktadır. Yatay entegrasyonda firma aynı faaliyet alanında ya da aynı ürün zinciri çerçevesinde büyümeye çalışmaktadır. Dikey entegrasyon ise firma faaliyetlerinin ya tüketiciye ulaşma ya da hammadde sağlama yönünde genişletilmesi çabası olarak görülmektedir.  

Firmanın hammadde temininden, mal ya da hizmetin tüketiciye kadar ulaştırılması sürecinin bir ya da bir kaçında faaliyet göstermesi olarak tanımlanan dikey entegrasyon şeklindeki örgütlenmelerin, 1980’li yılların ortalarına kadar kamusal hizmetleri sağlayan kuruluşlarda yaygın olarak uygulandığı gözlenmiştir. 

 Elektrik sektörü de son 10 yıla kadar üretimden tüketime kadar bir dikey entegrasyon şeklinde yapılanmıştır. Son yıllarda, özellikle İngiltere elektrik sektörünün bölümlere ayrılarak özelleştirilmesi sektörün dikey yapısının üretim, iletim, dağıtım ve satış olmak üzere bölümlere ayrılabileceğini göstermiştir. Ayrıca, sektör kararlarında üretime girdi temin eden alt bölümler de önemli rol oynamaktadır. 

Uygulamalar ve teorik yaklaşımlar elektrik enerjisi üretiminin rekabetçi ortamda yapılabileceğini ancak, hiçbir üretim firmasının şebekeye ulaşmaksızın üretimde etkinliği sağlayamayacağını göstermektedir. Bundan dolayı elektrik iletim ve dağıtım aşamalarının tekel konumunu koruduğu görülmektedir. Bu durumda sektördeki her bir bölüm birbirinden ayrılmış olsa bile, ayrılan parçaların koordineli olarak çalışması ve şebekeye erişimin bu koordinasyon çerçevesinde güvence altına alınması gerekmektedir. 

1980’li yıllara kadar kamusal hizmetlerde dikey entegrasyonun sağlanması bir kamu politikası olarak yürütülmüştür. Ancak, günümüzde dikey entegrasyonun korunması şeklindeki  uygulamalar sorgulanmaya başlanmış ve başta İngiltere olmak üzere birçok ülke entegrasyon içindeki rekabetçi faaliyetlerde serbestleşmeye yönelmiştir. Bu durumda, tekelin serbestleştirilmiş sektörde mi yoksa tekelin dikey ayrımına giderek mi faaliyet göstermesi  gerektiği tartışılmaktadır
.
Dikey entegrasyon korunduğu zaman, tekel konumundaki firma ile diğer firmalar arasında bilgi yetersizliğinden kaynaklanan problemlerle karşılaşılacaktır. Şebekeye ulaşım tarifesinin, tekelin marjinal maliyetine göre mi, yoksa şebekenin sabit maliyetleri göz önüne alınarak mı belirleneceği açıklığa kavuşturulamamıştır. Dikey entegrasyon durumlarında tekelin genellikle rekabeti bozucu şekilde davrandığı gözlenmesine rağmen, dikey entegrasyonların üretimde daha etkin faaliyet gösterdikleri savunulmaktadır
.

2.2. PÝYASAYA GÝRÝÞÝN ENGELLENMESÝ

Rekabetin uygun olmadığı fakat arzulandığı durumlarda piyasaya hakim konumdaki firma ya da firmalar bazı avantajlara sahiptirler ve bu avantajlarını piyasaya girmek isteyenleri engellemek amacıyla kullanabilirler. Piyasaya girişi engellemek amacıyla kullanılan tehditler arasında batık maliyetler, yok edici fiyatlandırma, şebekeye erişimin fiyatlandırılması ve tüketici ataleti sayılabilir.

2.2.1. Batýk Maliyetler 

Firmanın faaliyet alanını terkettiğinde geri elde edemeyeceği ilk yatırım tutarı olarak tanımlanan batık maliyetler büyüdükçe sektör doğal tekel niteliği taşımasa bile sektöre giriş zorlaşacaktır. Bu durumda, özellikle doğal tekellerin yüksek oranlı sabit sermaye yatırımları gerektirmesi ve büyük batık maliyetlerin oluşması yeni girişleri engelleyecektir. 

2.2.2. Yok Edici Fiyatlandýrma 

Piyasa aksaklıklarının bulunduğu ve bir ya da birkaç firmanın sektöre hakim konumda bulunduğu ortamlarda, piyasaya giriş önündeki yasal engellerin kaldırılması sektörde rekabetin sağlanması için yeterli olmayabilecektir. Fiyat farklılaştırmalarına müsaade edildiği durumlarda, hakim konumdaki firmalar anti-rekabetçi davranışlar sergileyerek fiyatlarını marjinal maliyetin altında belirleyebilecekler ve piyasaya potansiyel girişleri ve rekabeti engellemeye yöneleceklerdir. 

2.2.3. Þebekeye Eriþimin Fiyatlandýrýlmasý

Dikey entegrasyona sahip ve piyasaya hakim konumdaki firmalar şebekelerinin kullanım fiyatlarını kendilerine rakip oluşturmayacak şekilde belirleyebilirler. Yüksek erişim fiyatları ile şebekeye erişimi ve kullanımı pahalı kılacak bu tür uygulamalar rekabeti de engelleyecektir. 

Şebeke erişim fiyatlandırmasında, şebeke kullanımını talep eden firmalar uzun dönem marjinal erişim maliyetinin  kullanılmasını isterler. Bununla birlikte, marjinal maliyet fiyatlandırmasında bazı güçlüklerle karşılaşılmaktadır. Şebekenin bir sabit maliyetinin olması nedeniyle, marjinal maliyetle fiyatlandırma şebekenin sahibini olumsuz yönde etkileyecektir. Bu nedenle, çoğu regülatör ve ekonomist hakim firmanın şebeke işletim açığını kapatması amacıyla uzun dönem marjinal maliyet artı kar yöntemini önermektedir
.
2.2.4. Müþteri Ataleti (Customer Inertia)

Şebekeye erişim fiyatı ile karlılık arasındaki güçlü ilişki  yatırım kararlarında en belirleyici faktördür. Hakim firmanın rekabetten önceki tekel konumu ve başlangıçtaki pazar avantajı, sektörde serbestleşme sağlansa bile yeni firmaları piyasada tutunabilmek için reklam harcaması yapmaya zorlayacaktır. Böyle durumlarda çoğu zaman müşteriler hakim firmayı değiştirmede  gönülsüz davranabilirler. Diğer taraftan, hakim firma nihai üründeki tekel konumunun avantajlarını kullanabilir.  Bu durumda, müşteri ataletini azaltmak, rekabeti teşvik etmek ve refahı maksimize etmek amacıyla;

· Doğrudan finansal sübvansiyonlar uygulamak,

· Hakim firma üzerindeki sosyal taahhütleri kaldırmak,

· Hakim firmanın nihai ürün fiyatlandırmasına kısıtlamalar getirmek,

· Müşterilerin firma değiştirme maliyetlerini azaltıcı tedbirler geliştirmek,
· Girişe engel kısıtlamaları kaldırmak,
gibi bazı tedbirler geliştirilebilir.
3. ENERJÝNÝN EKONOMÝDEKÝ YERÝ VE ÖNEMÝ

Ülkelerin ekonomik gelişme süreçlerinde elektrik enerjisi kullanımı büyük önem taşımaktadır. Bu önem, elektriğin temelde ekonominin diğer sektörleri ile olan yapısal bağlılığından kaynaklanmaktadır. Gelişmekte olan ülkelerde elektrik talebi ile ekonomik büyüme arasındaki güçlü ilişkinin, gelişmiş ülkelerde daha zayıf olduğu görülmektedir. Gelişmekte olan ülkelerde elektrik kullanımı uluslararası standartların oldukça gerisinde kalmakla birlikte, bu ülkelerdeki sanayileşme çabaları, gelirin artması ve elektrikli ev aletlerinin kullanımının yaygınlaşmasıyla elektriğe olan talep artmıştır
.
Son 20-30 yıllık döneme bakıldığında tüm ülkelerde ekonomik gelişmelerin yanında, genel enerji ve elektrik enerjisi tüketiminin hızla arttığı görülmektedir. Bu nedenle dünya ülkelerinin ekonomik gelişmelerini önümüzdeki yıllarda da devam ettirebilmeleri için enerji arzının artırılması gerekmektedir. Bu durum enerji sektörünün ekonomik gelişmeye uyum sağlamasının kaçınılmazlığını  ortaya koymaktadır.  

Gelişmekte olan ülkelerde kalkınmanın enerjiye olan ihtiyacının gelişmiş ülkelere kıyasla daha güçlü olduğu, enerji tüketimi ile ekonomik büyüme arasındaki ilişkide görülmektedir. Son yıllarda gelişmiş ve gelişmekte olan birçok ülkede ekonomik gelişme ile enerji kullanımı arasındaki ilişkiyi ortaya koymak için hesaplanan esneklik katsayısı özellikle gelişmekte olan ülkeler için 1’e yakın değerler taşımaktadır. Esneklik katsayısının 1 olması,  ekonomide yüzde 1’lik büyüme durumunda  genel enerji talebinin de yüzde 1 oranında artacağı anlamına gelmektedir.
Elektrik enerjisi ile GSMH arasındaki ilişki, genel enerji ile GSMH arasındaki ilişkiden daha güçlüdür. Bu kapsamda, hesaplanan ekonomik gelişme elektrik tüketimi arasındaki esneklik katsayısı genellikle 1’den büyüktür. Örneğin, ülkemizde elektrik  tüketimi ile ekonomik gelişme arasındaki esneklik katsayısı 1970-90 dönemi için 1.05 olarak gerçekleşmiştir
. Diğer bir ifadeyle, 1970-90 yılları arasındaki dönemde GSMH’daki artıştan daha fazla bir elektrik talebine ihtiyaç duyulmuştur.  

Gelişmiş ülkelerde enerji tüketimi ile GSMH artışı arasında hesaplanan esneklik katsayısı genellikle 1’den düşüktür. Enerji kullanım yoğunluğu olarak da ifade edilen, her birim çıktı için kullanılan enerjinin, gelişmekte olan ülkelerde, gelişmiş ülkelere kıyasla daha yüksek gerçekleşmesinde, ekonomik kalkınma hızı ile birlikte ekonomideki etkinsizlik önemli rol oynamaktadır
. Gelişmekte olan ülkeler sanayileşme oranları geliştikçe daha fazla enerji tüketeceklerdir. Ancak, enerji kullanımında etkin teknolojik donanımın geliştirilememesi ve ayrıca bu ülkelerde hizmet sektörünün gelişmemesi, çıktı başına enerji kullanımını artırmaktadır. Bu nedenle, gelişmekte olan ülkelerde, gelişmiş ülkelere kıyasla, enerjinin etkin kullanılmamasının da etkisiyle, ilave enerji talebinde artış görülmektedir
.
Gelişmekte olan ülkelerde enerji talebindeki hızlı artışa rağmen kapasite artışının sağlanamaması sonucunda, enerji arzı kısıtlı kalacak ve dolayısıyla, sanayi üretiminin aksaması ve enerji fiyatlarının yükselmesi gibi ekonominin rekabet gücünü düşürücü sonuçlar doğacaktır. Diğer taraftan, ülkelere göre değişmekle birlikte, karşılanamayan her 1 kWh’lik elektrik enerjisi 0,40-1,25 $ arasında bir gelir kaybına neden olacaktır
.
3.1. ELEKTRÝK ENERJÝSÝ VE ELEKTRÝK ENERJÝSÝ SEKTÖRÜNÜN ÖZELLÝKLERÝ


Ekonomik gelişme ile genel enerji ve özellikle elektrik enerjisi kullanımı arasındaki güçlü ilişki, günümüzde elektrik enerjisini, ekonominin ve sosyal yaşamın vazgeçilemez bir öğesi konumuna getirmiştir. Kullanım kolaylığı, rahatlığı ve kalitesi elektrik enerjisini diğer enerji türlerine kıyasla ön plana çıkarmaktadır. 

Elektrik enerjisi bir yönüyle nihai mal diğer yönüyle ise ara mal özelliği taşımakta olup, gerek nihai mal gerekse ara mal olarak büyük bir önem arzetmektedir. Sözkonusu önem, elektrik enerjisinin kıtlığı ya da yokluğunda daha iyi anlaşılmaktadır. Elektrik kesintileri gözönüne alındığında elektrik enerjisinin günlük yaşamı alt üst edecek olması, nihai mal olarak önemini belirgin bir şekilde ortaya çıkarmaktadır.

Elektrik enerjisinin ara mal olarak önemi ise ekonomik hayattaki etkilerinde kendisini göstermektedir. Elektrik enerjisi sektörü ekonomideki bütün kesimlere girdi veren, ancak bütün kesimlerden girdi almayan bir sektördür. Bu nedenle elektrik sektöründeki darboğazlar bütün kesimleri etkilemektedir.  Ayrıca, elektrik enerjisi diğer enerji türlerinden farklı olarak tüketilmeden üretilemeyen bir enerjidir.  Başka bir ifade ile elektriğin üretimi ile tüketimi birlikte gerçekleşir. Bu ise, sözkonusu sektörün girdi verdiği kesimlerden etkilenmesi anlamına gelir.  Ekonomik yapıda ortaya çıkacak üretim azalmaları ya da artışları, bu bağımlılık gereğince elektrik enerjisi üretiminin azalmasına ya da  artmasına neden olacaktır.

Elektrik normal bir ticari mal değildir. İkame edilmesi güç bir özelliğe sahip olan elektriğin,  çok yüksek maliyetli olması ve fiziki olarak çok büyük mekanlar gerektirmesi nedeniyle stoklama olanağı bulunmamaktadır. Üretildiği an tüketilmesi gereken elektrik enerjisinde, tüketim aylara, günlere ve günün saatlerine göre değişkenlik göstermektedir. Bu nedenle üretim yöntemi ne olursa olsun tüm elektrik santrallarının kurulu gücünün en yüksek talebi karşılayabilecek bir kapasiteye sahip olması gerekmektedir. 

Elektrik enerjisinin bir diğer özelliği de üretimin kesintisiz devam etmesinin zorunlu oluşudur. Bunun için üretimde daima belirli bir yedek kapasitenin hazır bulundurulması gerekmektedir. 

Satılan malın modaya bağlı olmaması, malın elde kalma riskinin olmaması, depo antrepo gibi ilave mekanlara, ambalaj gibi ilave masraflara ve geleneksel taşıma vasıtalarına gerek göstermemesi, müşterinin daima aynı yerde hazır ve sunulan elektriği satın almak zorunda olması, yatırımcıların gözünde sektörün cazibesini artırmaktadır. Bununla beraber, sadece kablolarla iletilebilir ve dağıtılabilir olması nedeniyle rekabetçi uygulama sağlanabilmesi en zor sektörlerden biridir
.

Elektrik sektörü, ülkelere göre değişmekle birlikte, genellikle rekabet gücünden yoksun, bürokratik, aşırı istihdama sahip,  yüksek oranda merkezi planlama ve düzenlemenin bulunduğu ve politik etkinin önemli oranda hissedildiği  bir sektördür.


Kendine özgü özelliklere sahip olan sektörün hemen bütün aşamaları sermaye yoğun yatırımlar gerektirmektedir. Tesislerin kurulmasının uzun zaman aldığı sektörde finansman ihtiyacı ve bu ihtiyacın karşılanması en önemli sorunlardan birisidir. 

3.2. ELEKTRÝK ARZ SANAYÝÝNÝN TEKNOLOJÝK YAPISI

Elektrik üretimi başka formdaki enerjinin elektriğe çevrilmesi işlemidir. Elektrik çoğu zaman tüketicilerin bulunduğu yerlerden uzakta kurulan büyük ölçekli santrallarda üretilmektedir. Bu nedenle üretilen enerjinin iletim hatlarıyla dağıtım merkezlerine ulaştırılması gerekmektedir. İletim hatlarındaki elektrik doğrudan tüketime uygun değildir. Maliyetleri düşürmek amacıyla bu hatlarda yüksek voltaj kullanılmaktadır. Tüketicilere ulaştırılmadan önce yüksek voltajlı elektrik trafo merkezlerinde düşük voltaja çevrilmektedir.

Bir elektrik sisteminin statik denge halinde olabilmesi için yük baralarında
 talep edilen elektrik gücünün (D); santrallarda elde edilen elektrik arzı (S) ile, iletim sisteminde kaybolan güç (L) arasındaki farka eşit olması gerekmektedir. (D=S-L) Bir elektrik sisteminde talebin en az maliyetle karşılanabilmesi için, her santralde üretilen elektriğin marjinal maliyeti (MM) birbirine eşit olmalıdır. Hatlarda kaybolan güç MM hesaplanırken dikkate alınmalıdır. Sistemin denge durumunun ve sürekliliğinin sağlanabilmesi, santralların bir merkezden sevk ve idare edilmesini gerektirmektedir. Bu bölümde elektrik üretim teknolojilerinde gözlenen son gelişmeler ile iletim sisteminde enterkonnekte yapı ile elde edilen faydalar kısaca ele alınacaktır. 

3.2.1. Elektrik Enerjisi Üretimi

Elektrik üretiminde ortaya çıkan ölçek ekonomileri, ünite santral ve firma düzeyinde ele alınmaktadır. Ekonometrik çalışmalardan, fosil yakıtla çalışan buharlı üniteler için minimum etkin ölçeğin 400 MW olduğu ortaya çıkmaktadır. Diğer taraftan, santral düzeyindeki ekonomiler için minimum etkin ölçek genellikle iki ünite yani 800 MW’dır. Firma düzeyinde birden fazla santral yapımı için güvenilir tahminler bulunmamaktadır. Bir firmaya ait santrallar diğer firmalara ait santrallarla birlikte iletim sistemine bağlı olduğundan üretim düzeyinde çıkması muhtemel olan ölçek ekonomileri gerçekte iletim sisteminin işletilmesiyle ilgili olabilir.


Elektrik üretimi aslında tek ürünlü değil çok ürünlü bir faaliyettir. Üretici açısından aynı günde saat 12’deki elektrik  talebi ile saat 20’deki elektrik talebi maliyet ve üretim boyutu ile farklı ürünlerdir. Bu farklılık günün aynı saatinde fakat mevsimin yaz ya da kış olmasına göre de değişiklik göstermektedir. Yılın ve günün değişik zamanlarında ortaya çıkan talebin, aynı santraldan karşılanması herbirinin ayrı ayrı santrallardan karşılanmasından daha ucuzdur. 

Elektrik enerjisi santralları kullanılan ilk enerji tipine şöyle sınıflandırılırlar:

· Termik santrallar

· Nükleer santrallar

· Hidrolik santrallar

Elektrik enerjisi üretiminde, termik santrallarda; kimyasal yakıtlardaki (kömür, doğal gaz, fuel oil) ısı enerjisi, hidrolik santrallarda; sudaki potansiyel enerji ve nükleer santrallarda ise nükleer fizyondan elde edilen ısı enerjisi kullanılmaktadır. 

Özellikle 1970’lerdeki petrol krizi ile birlikte enerji fiyatlarındaki artışlar, sanayileşmiş ülkeleri genel olarak üretimde verimliliğin ve etkinliğin artırılmasına yöneltmiştir. Üretim teknolojilerinde gözlenen ilerlemeler sonucunda, nispi olarak küçük fakat etkin çalışan ve firmalara elektrik arzında kontrol olanağı sağlayan üretim yöntemleri geliştirilmiştir. Böylece, daha büyük güçteki jeneratörlerin daha etkin çalıştığı fikri tamamen terkedilmemekle beraber, bağımsız üreticilerin dışlanması fikri de tam desteklenememiştir
. Bu çerçevede, üretim sürecinde ortaya çıkan atık buhardan elektrik enerjisi üretilmesini sağlayan kojenerasyon teknolojileri ile gaz tirbün teknolojilerinde  etkinlik artışı arayışının sonucu olarak önemli gelişmeler sağlanmıştır. Aşağıda son yıllarda üretim teknolojilerinde gözlenen gelişmelere kısaca değinilecektir.


Üretim sürecinde ortaya çıkan atık ısıdan elektrik enerjisi üretilmesi kojenerasyon teknolojileri ile mümkün olmaktadır. Elektriğin bu yöntemle üretilmesinde  elde edilen  verim, firmalara göre değişmekle birlikte, termik santralların ortalama verim seviyesi olan yüzde 40-46’lık seviyeden, yüzde 85-88 seviyesine çıkabilmektedir. Böylece, ısı için ilave bir enerji kaynağı kullanılmadan yaklaşık yüzde 39-46 oranında birincil enerji kaynağından tasarruf sağlanmakta ve kojenerasyon ünitesi kuran sanayi tesisinin enerji faturasında yaklaşık yüzde 20-30’luk bir azalma gerçekleşmektedir
.


Bununla birlikte, kojenerasyon teknolojileri vasıtasıyla büyük miktarlarda elektrik enerjisinin üretileceği anlamı çıkarılmamalıdır. Ancak, bu tür teknolojiler endüstriyel üreticilerin satın alacakları elektriği dengelemeleri, kendi arz güvenliklerini sağlamaları ve ulusal şebeke üzerindeki yükü hafifletmeleri açısından önemlidir.


Kojenerasyon teknolojilerinden farklı diğer bir üretim teknolojisi doğal gaza dayalı elektrik üretimi yapan kombine gaz çevrim santrallarıdır. Standart  teknolojilere sahip olması  kombine gaz çevrim santrallarını diğer teknolojilerle kıyaslama imkanı sağlamaktadır.

Teknolojik ilerlemelere rağmen, geleneksel ölçek ekonomisi fikri, gaz çevrim santralları için de geçerlidir. Ancak, yeni teknolojiler fosil yakıtlar için mevcut nispi fiyat yapısına bağlılığı değiştirmektedirler. Örneğin, küçük ölçekli kombine gaz çevrim santrallarında, büyük ölçekli fuel oil yakıta bağlı santrallara göre daha düşük maliyette üretim yapılabilmektedir.  


Bununla birlikte, kombine gaz çevrim santralları daha kısa sürede kurulabilir ve sermaye maliyeti diğer teknolojilerden daha düşüktür. Böylece bu yöntemde diğer teknolojilere kıyasla finansman sağlama problemleri azalmaktadır. Bu avantajlar gaz çevrim santrallarının büyük sistemlere tercih edileceğini göstermektedir.


Üretim teknolojilerinin sağladığı maliyet avantajları gözönüne alınarak, talebin en az maliyetle karşılanabilmesi için santralların, işletme maliyetleri ile ters orantılı olarak devreye sokulmaları gereklidir. Bu durumda, talep arttığında daha yüksek maliyetli santrallar devreye girecektir.

Þekil  1: Santrallarýn Maliyetlerine Göre Sisteme Alýnmalarý
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Şekildeki santrallar marjinal işletme maliyetlerine göre sıralanmışlardır. Talep 11.000 MW olduğunda sadece 1,2,3 santrallar işletilir. Santral 4’ü, 11.000 MW’tan daha düşük taleplerde işletmek ekonomik olmaz. Aynı şekilde talep 8.000 MW’a düşerse santral 3 devreden çıkar. 


3.2.2. Elektrik Enerjisi Ýletimi


Elektrik santralları biribirine ve trafo merkezlerine iletim sistemi vasıtasıyla bağlanır. Elektrik talebinin en az maliyetle karşılanabilmesi için, elektrik santrallarının yapımı ve işletilmesinin koordine edilmesi gerekmektedir. Enterkonnekte sistem bu iş için önemlidir. Enterkonnekte sistemin yararları şöyle sıralanabilir:

· Santral düzeyinde ölçek ekonomilerinin gerçekleşmesi: enterkonnekte iletim sistemi coğrafi bölgelere dağılmış olan talebin birçok küçük ölçekli santrallar yerine sayıca az fakat büyük ölçekli santrallarce karşılanmasını mümkün kılar.

· Enterkonnekte sistem, toplam sistem talebinin en az maliyetle karşılanabilmesi için değişik kapasiteli santralların koordineli bir şekilde işletilmesini sağlar. Örneğin, MM yüksek santralların yedekte tutulmasını ya da talebin en yüksek olduğu zamanlarda ve acil durumlarda devreye girmesini sağlayarak, toplam maliyeti düşürmeye çalışır.

· Yük nitelikleri değişik olan taleplerin bir arada karşılanması nedeniyle sistem çapında gerekli olan kapasitenin düşük tutulabilmesini sağlar. Örneğin, En yüksek (peak) talebi değişik zamanlarda meydana gelen iki bölgenin toplam talebini karşılamak, bu talepleri ayrı ayrı karşılamaktan daha az bir kapasite gerektirebilir.

· Bakım ve onarımın sistem çapında koordinasyonunu gerekli kılar.

· Acil durumlarda daha çabuk ve kısa süreli müdahaleler sayesinde ilave faydalar elde edilir.


Elektrik üretiminin tekel olup olmadığı tartışmaları tekel olmadığı şeklinde  yoğunlaşmaktadır. Diğer taraftan, teknolojik ilerlemelere rağmen iletim ve dağıtımda tekel lehine olan ölçek ekonomisi fikrini değiştirecek kesin kanıtlar bulunmamaktadır. Diğer bir ifadeyle, ampirik çalışmalardan, iletim ve dağıtımda tekel yapının bozulmasının etkinlik artışı sağlayacağını destekleyen sonuçlar elde edilememiştir
. Bununla birlikte, bu tespit sektörün etkin olarak işletildiği anlamına gelmemelidir. 

4. ELEKTRÝK ENERJÝSÝ SEKTÖRÜNDE ÖZELLEÞTÝRME 

Özelleştirme genel olarak, kamu sektörünce finanse edilen mal ve hizmetlerin üretiminin özel sektöre devredilmesi, mal ve hizmet üretiminde özel sektörü sınırlayan kuralların kaldırılması veya serbestleştirilmesi ve kamu iktisadi teşebbüslerinin mülkiyetinin ve yönetiminin tamamen veya kısmen özel sektöre devredilmesi şeklinde tanımlanabilir
.
Özelleştirme kavramından yaygın olarak, kamu mülkiyetinin ve işletmesinin özel mülkiyete ve işletmeye geçmesi anlaşılmaktadır. Ancak, elektrik sektöründe özelleştirme genel anlamdaki özelleştirme kavramından çok farklı ifadeler taşımaktadır. Çünkü sadece kamu mülkiyetinin ve işletmesinin özel mülkiyete ve işletmeye geçmesi elektrik sektöründeki özelleştirme çabalarının küçük bir kısmını oluşturmaktadır. 

Elektrik sektörünün özelleştirmeye hazırlık aşaması; sektöre girişteki engellerin kaldırılmasını (serbestleşme), böylece sektörün rekabet edebilecek bölümlerinin rekabete açılmasını, sektörün şirketleştirilmesini ve ticarileştirilmesini içerecektir. Daha sonra sektörün yapısal ve teknolojik özellikleri içeren yeniden yapılanma süreci ile paralel olarak özelleştirme yönteminin (işletme hakkı devri, mülkiyetin devri, imtiyaz sözleşmeleri gibi)  belirlenmesi ve özelleştirme sonrası sektörde uygulanacak kural ve aranacak standartları içeren regülasyonların oluşturulması gerekecektir. Elektrik sektöründe özelleştirme, özelleştirme sonrası sektörün üretim, iletim ve dağıtım bölümleri ile tüketici arasında sürekli koordinasyon, gözetim ve denetimin sağlanmasını gerektiren dinamik bir süreçtir.

4.1. ELEKTRÝK ENERJÝSÝ SEKTÖRÜNDE ÖZELLEÞTÝRMENÝN GEREKÇELERÝ

4.1.1. Elektrik Enerjisinde Kalitenin Saðlanmasý


Sanayi üretiminin kaliteli ve verimli olmasının ön koşullarından birisi temel girdi olan elektriğin kaliteli olmasına bağlıdır. Elektrikte kalite, tüketicilere elektrik hizmetlerinin sabit gerilim ve frekans altında kesintisiz olarak sağlanması şeklinde tanımlanmaktadır. Sabit gerilim ve frekans tüketiciye sunulan elektriğin gerilim ve frekansının belli alt ve üst limitler içinde kalmasıdır. Kesintisiz hizmet ise, tüketiciye her türlü işletme koşullarında elektriğin sunulması, elektriğin hiçbir zaman kesilmemesi anlamına gelmektedir. 

Yük arttıkça hizmette kalitenin sağlanması yatırımların gerçekleştirilmesine bağlıdır. Tüketicilere sabit gerilim altında elektrik verilmesi, iletim ve dağıtım sisteminde yeterli dağıtım kapasitesinin, yani sistemde tüketicilerin güç taleplerine cevap verebilecek ölçüde, yeterli sayıda ve kapasitede hat kablo ve trafonun mevcut olması anlamına gelmektedir. Sabit frekans ise, sistemin değişik yüklenme koşullarında frekansının değişmemesi, yani sistemin çeşitli yüklenme durumlarına karşılık yeterli kapasitede üretim ünitesinin mevcut olmasıdır. 

Kesintisiz elektrik sunumu sistemde yeterli sayıda ve kapasitede jeneratör birimi, yedek hat kablo ve trafo olması, sistemin sürekli ve düzenli bir şekilde bakımının yapılması ve zaman içerisinde güvenilirliğini yitirmiş sistem elemanlarının yenilenmesi ve sistem işletmesi üzerinde son derece etkin bilgisayara dayalı izleme ve kontrol mekanizmalarının kurulması işleminin tamamını kapsamaktadır
.

4.1.2. Sektörün Yatýrým Ýhtiyacý ve Yatýrýmýn Finansmaný

Sanayileşme, nüfus artışı ve şehirleşme ile birlikte elektrik enerjisine olan talep gün geçtikçe artmaktadır. 1970’lerde yıllık ortalama yüzde 10, 1980’lerde yıllık ortalama yüzde 7 oranında gerçekleşen gelişmekte olan ülkelerin yıllık ortalama elektrik talep artışının 1990-2000 yılları arasında yıllık ortalama yüzde 6,6 seviyesinde gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. Buna karşılık, bu artış oranının bazı Afrika ülkelerinde yüzde 4-5 seviyesine gerilemesi, uzak doğu ülkelerinde ise yüzde 12’ler seviyesine çıkması beklenmektedir. 1990-2000 yılları arasında dünya elektrik talebinin karşılanabilmesi için üretim kapasitesinin yüzde 82 oranında artırılarak 471 GW’tan
 855 GW’a çıkartılması gerekmektedir. Bu nedenle kurulacak olan kapasitenin yatırım maliyeti üretimde 448 milyar dolar, iletimde 81 milyar dolar ve dağıtımda 152 milyar dolar olmak üzere toplam 745 milyar dolar seviyesinde olacaktır
. 

Tablo 1 : Dünya Elektrik Sektörünün Yatýrým Ýhtiyacý (1990-2000)

	

	Milyar

Dolar
	Yüzde

Pay

	Üretim
	448
	60,0

	İletim
	81
	10,9

	Dağıtım
	152
	20,5

	Diğer
	64
	8,6

	   Toplam
	745
	100,0



Kaynak: The World Bank, Private Sector Electricity in 

Developing Countries, Supply and Demand, IFC Discussion 

Paper 15, Washington D.C., 1992, s.3.


Elektrik enerjisi sektöründeki kapasite artışının yüzde 60’ını sadece elektrik üretim kapasitesinin artırılması oluşturmaktadır. Fiyat eskalasyonları ve maliyet artışları dikkate alındığında, 1990-2000 yılları arasında üretim, iletim, dağıtım ve diğer olmak üzere yaklaşık 1 trilyon dolarlık elektrik enerjisi yatırımına ihtiyaç vardır. Bu miktardaki yatırım gereksinimine karşılık, son yıllarda Dünya Bankası başta olmak üzere uluslararası finans kuruluşlarının elektrik enerjisi sektörüne ayırdıkları finansmanda büyük azalmalar gözlenmektedir. Örneğin, Dünya Bankasının elektrik enerjisi yatırımları için ayıracağı finansman tutarı yıllık ortalama 2 milyar dolar seviyesindedir. Bu büyüklükteki finansman ihtiyacının kamu kaynaklarından karşılanması, çoğu ülkedeki kamu açıkları nedeniyle mümkün değildir. Bu nedenle, özel sektör tasarruflarının elektrik enerjisi yatırımlarına yönlendirilmesi ve sektörün özel kesime açılması kamu açısından bir tercih olmaktan çıkarak zorunluluk haline gelmektedir
.

4.1.3. Sektörde Kamu Tekeli Yapýsýndan Kaynaklanan Olumsuzluklarýn Giderilmesi

Genelde kamu işletmelerinde, özelde ise elektrik sektöründe gözlenen, modern işletmecilik anlayışından uzak bir yönetim anlayışı ve personel atamalarında politik tercihlerin ön planda tutulması gibi uygulamalar, personel ve yöneticileri kendi doğrularından çok politikacı doğrularını uygulamaya yöneltmektedir. Sektörde; iş garantisi sağlanması, rekabet ve diğer çağdaş motivasyonların bulunmamasından kaynaklanan, isteksiz çalışma koşulları, performansla ilişkilendirilmeyen ücretlendirme sistemi, aşırı merkeziyetçi bir yönetim anlayışı, netleştirilememiş yetki sınırları gibi hususlar, performansın ve verimliliğin istenilen seviyelere çıkartılamamasının en önemli nedenleridir. Bütün bunlar kamu işletmelerinin özel kesime açılması gereğini ortayan koyan sebepler arasında sayılabilir.

Bununla birlikte, elektriğin fiyatlandırılması, yatırım yeri seçimi, boyutu ve yatırımın zamanlaması gibi konularda  ekonomik, teknik ve finansal gerekçelerden çok politik tercihlerin ön planda tutulması, fiyatlarda çapraz sübvansiyonların oluşması ya da etkinlik ve verimlilik artışı yerine zararların fiyat artışı yoluyla telafi edilmesi, keyfi fiyat artışları ile enflasyonun kamçılanması gibi uygulamaların önlenmesi, elektrik sektöründe özelleştirmenin gerekçeleri arasında sayılmaktadır. 

4.2. ELEKTRÝK ENERJÝSÝ SEKTÖRÜNDE ÖZELLEÞTÝRMENÝN TEMEL HEDEFLERÝ


Elektrik enerjisi sektöründe özelleştirmenin temel hedefi sektörü rekabete açmaktır. Rekabetçi bir ortamda özel sektör dinamiğinden faydalanılarak sektörde verimliliğin ve etkinliğin, tüketici tercihlerini de yansıtacak şekilde gerçekleşmesini sağlamaktır. Bu genel çerçeve içerisinde elektrik sektöründe özelleştirmenin temel hedefleri şöyle sıralanabilir:

· Artan elektrik talebinin kıt kamu kaynaklarınca karşılanmasının zorluğu nedeniyle yerli ve yabancı sermayenin sektöre yatırım yapmalarını sağlamak ve böylece elektrik arz güvenliğini temin etmek,

· Mevcut santrallarda tevsi ve modernizasyon yatırımlarının hızlandırılmasını temin etmek, verimliliği artırmak ve  üretim kapasitesini yükseltmek,

· Kuruluşların üzerindeki politik otoritenin etkisini ortadan kaldırarak kuruluşları işletme ve planlama politikalarında daha özgür bir konuma getirmek,

· İletim ve dağıtım hatlarındaki kayıp ve kaçakları en az düzeye indirmek,

· Regülasyonla denetlenen bir rekabet ortamı içinde, elektrik tarifelerinde fiyat istikrarını sağlamak,

· Belirli bir süre sonunda tüketicilere elektriği istedikleri dağıtım ve/veya arz şirketinden satın alma hakkı tanımak,

· Sektörde hizmet ve ürün kalitesinin iyileştirilmesini sağlamak,

· Gelişen teknolojinin sektörde kullanılmasını teşvik edici ortamı hazırlamak,

· Sektörde çağdaş yönetim ve organizasyon tekniklerinin uygulanmasını teşvik etmek,

· Yeni yatırımlarla yeni istihdam olanakları oluşturmak,

· Sermaye piyasalarının gelişmesine katkıda bulunmak,

· Üretim, iletim ve dağıtımın tüm aşamalarında maliyeti düşürücü, etkinliği artırıcı ve bütün bunları elektrik fiyatlarına yansıtıcı bir teşvik mekanizması geliştirerek sanayinin uluslararası rekabet gücünü artırmak.

4.3. ÖZELLEÞTÝRME TERCÝHLERÝ

Özelleştirme tercihleri, başta özelleştirmenin amacı olmak üzere, özelleştirilecek kuruluşun faaliyet gösterdiği sektör, içinde bulunduğu finansal yapı, sahip olduğu teknoloji parkı, karlılık ve iş potansiyeli, vb. gibi niteliklere göre değişmektedir. Çoğunlukla uygulanan özelleştirme yöntemleri aşağıda kısaca anlatılmaktadır. Özelleştirmelerde bu yöntemlerden bazen sadece birisinin, bazen de bir kaçının birlikte uygulandığı görülmektedir. 

4.3.1. Yönetim Sözleþmeleri

Kamu işletmelerinin, mülkiyetin kamuda kalması şartıyla, profesyonel bir yönetim grubu tarafından, belirli bir ücret karşılığında, belirli bir süre (genellikle 3-5 yıl) işletilmesi olarak tanımlanabilir. Bu yöntemde işletmenin sahipliği ile yönetim sorumluluğu birbirinden ayrılmıştır. Böylece, yönetim grubunun modern yönetim tekniklerini uygulaması ve sektörde üstünlük sağlamak veya mevcut üstünlüklerini korumak amacıyla teknolojik gelişmeleri takip ederek, işletmede verimliliği ve karlılığı artırıcı yönde uygulamalara yönelmesi beklenmektedir. Yönetim sözleşmelerinde firmanın kar veya zararından tesislerin sahibi olan devlet sorumludur.


Mülkiyet devrini içermediği için tam bir özelleştirme olarak kabul edilmeyen yönetim sözleşmelerinden, kamu işletmelerinin özelleştirmeye hazırlanması ve bu süre içerisinde verimliliğin ve karlılığın artırılması amaçlanmaktadır.

Yönetim grubu sözleşme ile belirlenen yetkilere sahip olmakla beraber, finansal sorumluluk kamuda kalmakta, fakat yönetim ve kontrol yetkisi yönetim grubuna verilmektedir. İşletme personeli devlet tarafından belirlenen kanun ve kurallara uymak zorunda olmakla beraber, yönetim grubunun çalışanlar üzerinde geniş yetkileri bulunmaktadır
. 

Yönetim devri ile kamuya ait işletmelerin politik kaygılardan uzak, bağımsız olarak çalışmaları hedeflenmektedir. Ancak özellikle gelişmekte olan ülkelerde, yönetici grubun kararlarının mal sahibinin çıkarları yönünde olup olmayacağının kontrol edilmesi sistemin en önemli sorunudur. Yönetimin bağımsız hale getirilmesinde hükümetlerin subjektif değerlendirmeleri rol oynayacağından, yönetim sözleşmeleri sisteminin gelişmekte olan ülkelerde etkin çalışacağı garanti edilemez
.
4.3.2. Kiralama Sözleþmeleri 

Kamu işletmelerinin yeniden yapılandırılması, performanslarının iyileştirilmesi ve özelleştirmeye hazırlanması amacıyla kullanılan kiralama sözleşmelerinde, kamu mal sahipliğine devam etmekte, ancak, yönetim riski ve finansal sorumluluk dahil tüm işletme sorumlulukları kiracıya ait olmaktadır.

Kiralama işleminde kiralayan, kiraladığı varlıklar ve tesisler üzerinde onarım ve yenileme şartlarına bağlı kalmak şartıyla sınırsız yetkiye sahiptir. İşletme sermayesinin kiracı tarafından temin edilmesi gereken kiralama sözleşmeleri, anlaşmaya bağlı olmakla birlikte genellikle 6-10 yıllık dönemler için düzenlenmektedir. Bu dönem içerisinde tarifeler üzerinden gelir sağlayan kiracı, kiralayana kira ya da lisans ücreti olarak belirlenen bir bedel ödemektedir. 

Elde edilen kar ya da zarar kiracıya ait olmakla birlikte, verimlilik ve etkinlik iyileşmelerinden elde edilen getiri de kiracıya kalmaktadır. Kiralama sözleşmelerinde hizmet kalitesi ile ilgili performans göstergeleri, performanstan sapma durumunda uygulanacak cezalar, uyuşmazlıkların çözümü ve kiraya konu olan varlıkların bakım ve onarımı ile ilgili şartlar detaylı olarak yer almalıdır
.
Kiralama sözleşmeleri, kamunun kendi faaliyetlerinden dolayı oluşan zararlardan kurtulması ve işletme maliyetlerinin azaltılması gibi avantajları sağlamaktadır. Yüksek sözleşme izleme maliyetleri ve kiracı için yatırım yükümlülüğünün bulunmaması, kira sözleşmelerinin dezavantajı olarak sayılabilir.

4.3.3. Ýmtiyaz Sözleþmeleri 

İmtiyaz sözleşmeleri, rekabetin istenmediği ya da mümkün olmadığı bir sektörde, belirli bir mal ya da hizmetin üretilmesi veya dağıtılması hakkının, sözleşmede belirlenen bir süre ile özel sektör firmaları tarafından yerine getirilmesi amacıyla oluşturulan sözleşmelerdir. Kiralama sözleşmelerinden farklı olarak imtiyaz sözleşmelerinde, sözleşmeye konu sabit yatırımları yenileme ve bazı finansal yükümlülükleri yerine getirme  zorunluluğu bulunmaktadır. Hükümetin belirli bir mal ya da hizmetin kamu finansman olanakları dışında piyasaya sunulmasını sağlamak amacıyla kullandığı bir yöntem olan imtiyaz sözleşmeleri, daha çok doğal tekel konumundaki sektörlerde uygulanmaktadır. 

İmtiyaz yönteminin uygulanmasında imtiyaz hakkının ihale yöntemiyle özel sektöre devredilmesi ve sözleşmede imtiyaza konu olan mal ya da hizmetin niteliklerinin ayrıntılı olarak belirlenmesi hususlarına dikkat edilmelidir. İmtiyaz sözleşmelerinde sözleşmelerin optimal süresinin tespit edilmesi çok zor olmakla beraber,  imtiyaz planının başarılı olabilmesi için sürenin doğru olarak belirlenmesi son derece önemlidir. Ayrıca, imtiyaz sözleşmeleri imtiyaza konu olan mal ya da hizmet ile ilgili bazı regülasyonları içermelidir. İmtiyaz sahibi firmanın performansının izlenmesinin gerekli olduğu bu yöntemde, genellikle önceden belirlenen hizmet standartlarının altına düşüldüğünde firma ile imtiyaz sözleşmesine taraf olan kamu kuruluşu arasında anlaşmazlıklar çıkmaktadır
.
4.3.4. Hisse Satýþý  

Hisse satışı yoluyla kamu kuruluşlarının özelleştirme yönteminde yaygın olarak iki çeşit uygulama ile karşılaşılmaktadır. Bunlardan birisi kamu ihalesi yöntemi, diğeri ise halka arz yöntemidir. 

Kamu İhalesi: Kamu kuruluşlarının hisselerinin bir kısmının veya tamamının bir veya daha çok yatırımcıya ihale yöntemi (pazarlık ya da açık artırma) ile satılması durumudur. İhale yönteminde ihaleye ön eleme sonrası seçilen tekliflerin veya tüm teklif sahiplerinin çağrılması ve satınalma teklifi veren müşterilerde minimum standart tespitine gidilmesi önem arzetmektedir. Alıcı firmanın mali yapısının iyi analiz edilmesi gereken bu yöntemde, mali açıdan sağlıksız firmaların ihaleyi kazanmaları halinde, zaman zaman ödemede veya işletme faaliyetlerine devam edilmesinde zorluklarla karşılaşılabilmekte ve özelleştirilen kuruluşların tekrar kamulaştırılması gündeme gelebilmektedir. 

Özelleştirmede en kolay, en hızlı ve yüksek kazançların elde edildiği yöntem olarak bilinen ihale yönteminde, doğru fiyatın belirlenmesi en önemli sorunu oluşturmaktadır. Çünkü, ihaleye yeterli katılım olmayabilir ya da katılanlar arasında bazı anlaşmalar yapılmış olabilir. İhale yönteminin en önemli sakıncası sektörde rekabeti azaltacak ve tekelleşmeye neden olacak gelişmelere açık olmasıdır
.
Halka Arz: Hisse senetlerinin halka arzı yöntemiyle özelleştirme, en yaygın olarak kullanılan, fakat en zor yöntemlerden birisidir. Bu yöntemle özelleştirmeden amaçlanan, mülkiyetin tabana yayılması ve sermaye piyasalarının geliştirilmesidir. 


Hisse senetlerinin halka arzedilmesi yönteminde bazı koşullarının sağlanması gerekmektedir. Kısaca bunlar; yatırımcıların geniş bir özelleştirme arzını satın alabilecek güçlerinin olması, sermaye piyasasının kapsamlı bir özelleştirmeyi kaldırabilecek derinliğe sahip olması ve hisse senedi arzedilen kuruluşların halka cazip gelmesi olarak sayılabilir. 


Yeni piyasalarda hisse senetlerinin düşük fiyatlandırılması tehlikesinden dolayı gelişmiş bir sermaye piyasasına ihtiyaç duyulması ve hisse senetleri halka arzedilecek kuruluşlarda, halka arzdan önce detaylı incelemelere gidilmesi gerekliliği de yöntemin kısıtları arasında sayılmaktadır.

4.3.5. Varlýk Satýþý

Kamu işletmelerine ait arsa, makina ve teçhizat, bina gibi birtakım varlıkların, ayrı ayrı ya da bütün olarak, bir veya birden fazla yatırımcıya satılması yöntemidir. Kamu işletmelerinin küçültülmesinde etkin bir yöntem olan varlık satışında işletmelerin bütününün satılması sözkonusu olabileceği gibi, işletmeye ait varlıkların bir bölümünün satışı ile kaynakların etkin kullanımı ve işletmenin kamuda kalacak bölümlerinde verimlilik artışının sağlanması da amaçlanabilir.

Varlık satışı, işler halde satışı mümkün olmayan kuruluşların özelleştirilmesinde yaygın olarak kullanılan bir yöntemdir. Uygulamada, satılan varlıklara ya da işletme birimlerine ait borçların satıştan sonra ne olacağı sorunu yatırımcı ile yapılacak pazarlık ve anlaşmalarla aşılabilmektedir.
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